


Office of Inspector General 

The School District of Palm Beach County 

Case No. 16‐481 

Issue:  Misappropriation of Funds & Procedural  

Spotlight on Young Musicians / Race for the Arts 

INVESTIGATIVE REPORT – FINAL 

AUTHORITY 

School Board Policy 1.092 provides for the Inspector General to receive and consider complaints, 

and conduct, supervise, or coordinate such inquiries, investigations, or reviews as the Inspector 

General deems appropriate.   

This  investigation  was  conducted  by  Veronica  Rodriguez,  Senior  Investigator  I.D.  #200,  in 

compliance with the Quality Standards for Investigations, Principles and Standards for Offices of 

Inspector General, promulgated by the Association of Inspectors General. 

COMPLAINT 

The Office  of  Inspector General  (OIG)  received  a  complaint  referred  by  Superintendent, Dr. 

Robert Avossa, on August 18, 2016 related to two programs; Spotlight on Young Musicians and 

Race for the Arts. The complaint was submitted by Valerie Boyer (Complainant).  

The Complainant alleged the following: 

1. A previous District employee, Annette Johnson1 (Subject), participated and/or headed 

the Spotlight on Young Musicians Program (Spotlight) although she was “legally banned 

from handling any District monies in the future.” 

2. The Subject participated and/or headed Race for the Arts although she was “legally 

banned from handling any District monies in the future.” 

The Complainant  stated  she purchased  four  Spotlight  t‐shirts  totaling $32.00  for  four of her 

students that participated  in Spotlight. The Complainant noted that of the  four students, one 

performed at the concert and the remaining three did not perform due to missed rehearsals. The 

complainant alleged: 

3. There was no explanation provided as to where the funds collected for the shirts went 

or what they were used for.  

4. There was no explanation provided as to what happened to the shirts ordered for 

students that missed rehearsals.  

 

                                                            
1 Previously Elizabeth A. Wacker 
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Additionally, the Complainant alleged the following regarding Spotlight:  

5. Students from private schools and charter schools have not been able to participate 

with the exception of the students from the private school the Subject is employed. 

6. The Subject has been permitted to have more students participate than any other 

school in the District, and  

7. Students from the private school the Subject is employed are not held to the same 

attendance rules as the other participants.  

BACKGROUND 

Spotlight on Young Musicians (Spotlight) 

Spotlight is a program whose mission is to promote to the larger community the excellent music 

programs  that  exist  in  schools.  The  Raymond  F.  Kravis  Center  for  the  Performing  Arts  in 

partnership  with  the  School  District  of  Palm  Beach  County,  the  Palm  Beach  County Music 

Educators’  Association  and  the  Youth Orchestra  of  Palm  Beach  County,  Inc.  hold  an  annual 

concert that includes performances from students in elementary through high school. Spotlight’s 

booklet lists the Subject as part of Palm Beach Day Academy and a founder of Spotlight2.   

At the District level, the Department of Secondary Education oversees Spotlight. District teachers, 

among others, volunteer their time and expertise to prepare the students for the annual concert.  

Race for the Arts 

Established in 2002, Race for the Arts in conjunction with Arts for a Complete Education, raises 

funds and awareness for arts programs in all Palm Beach County Schools.  A 5k run and 4k color 

fun run is held where all monies raised benefit participating schools3.  

DOCUMENTS REVIEWED 

 FAC 6A‐10.081 Principles of Professional Conduct for the Education Profession in Florida  

 Florida Statute 1001.453 

 Financial and Program Cost Accounting and Reporting for Florida Schools (Red Book) – 

Chapter 8 

 School District Bulletin P 17‐222 DSCOS 

 Personnel documents for Elizabeth Wacker 

 Education Practices Commission Final Order Case No. 05‐0278‐RT 

 Florida Department of Education Certification Information 

 Race for the Arts History 

 Spotlight on Young Musicians Program Booklet (24th Annual) 

                                                            
2 Information from the 24th Annual Spotlight on Young Musicians Program Booklet 
3 Information from raceforthearts.org 
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 Spotlight Attendance Records 

 Race for the Arts Internal Account Fund for Fiscal Year 2015/16 

 Spotlight on Young Musicians Internal Account Fund for Fiscal Year 2015/16 

 Invoices for expenditures related to Race for the Arts and Spotlight  

 Spotlight on Young Musicians Forms (2016 Shirt Order Form, Release and Consent of 

Student Information Publication, Parent Permission Form, Medical Form) 

 District Emails related to allegations 

INTERVIEWS CONDUCTED  

Valerie Boyer, Complainant 

On August 18, 2016 the OIG discussed with Valerie Boyer her complaint and concerns. 

Boyer expressed concerns regarding the Subject handling District funds. Boyer stated 

Spotlight  is a program  run by  the District and  the Kravis Center where  teachers are 

involved on a volunteer basis. Boyer further stated Johnson is in charge of ordering the 

shirts for Spotlight. 

Connie Rider, Forest Hill High School Treasurer 

On August 25, 2016 the OIG discussed with Connie Rider her knowledge of Spotlight. 

Rider  stated  she  is  only  involved with  the  internal  funds  account  for  Spotlight  that 

resides at Forest Hill High School. Rider stated the account is titled “PBC Music Teacher 

Association” and the account is only used to pay for the Spotlight shirts. Rider explained 

she  receives  and deposits,  into  the  internal  funds  account,  checks  from  the  various 

schools  for  shirt  payments.  Rider  further  explained  the  Secondary  Education 

Department  sends her  the checks along with  the monies collected  report  from each 

school. Rider stated once she receives an invoice for the shirt order from the Secondary 

Education Department,  she  completes  a  check  request  and  sends  the  check  to  the 

company.  Rider stated in the past she has received payments in cash for shirts but that 

has not occurred in a few years.  

Keena Gumbinner, Kravis Center of the Performing Arts 

On August 25, 2016 the OIG discussed with Keena Gumbinner the Spotlight program. 

Gumbinner explained the program is a partnership between the Kravis Center and the 

School District. Gumbinner further explained the program is overseen by the District and 

also has a committee comprised of employees from the Kravis Center and the School 

District. Gumbinner stated the committee meets during the year to discuss details of 

the  program  including  the  annual  performance  held  in May  at  the  Kravis  Center. 

Gumbinner stated the tickets to the event are sold at the Kravis Center and the only 

program  expenses  the  Kravis  Center  is  responsible  for  are  the  cost  of  plaques  and 

trophies.  
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Edrick Rhodes, K‐12 Arts Education Program Planner 

The OIG discussed the allegations of case 16‐481 with Edrick Rhodes various time during 

August  24  through  August  26,  2016.  Rhodes  provided  the  following  overview  of 

Spotlight:  founded  approximately  25  years  ago,  run  in  partnership with  the  Kravis 

Center, has a committee comprised of District and Kravis Center employees, District 

schools are encouraged to participate, although the number of schools involved varies 

by  year,  20‐25  schools  participate  each  year,  and  some  private  schools  participate. 

Rhodes explained he has been  in charge of Spotlight  for  the past  four years. Rhodes 

stated he  is responsible for ensuring the Spotlight committee meets when necessary, 

attends rehearsals when possible, and orders the concert programs.  

With  regard  to  the District’s  financial  responsibility  to  Spotlight,  Rhodes  stated  the 

Department of Secondary Education is responsible for the cost of the concert programs. 

Rhodes further stated students are responsible for purchasing a concert shirt. Rhodes 

explained the sale of concert tickets are handled by the Kravis Center. Rhodes provided 

the  following  overview  regarding  the  shirt  order  process:  music  teachers  at  each 

participating school collect the order forms and funds from each student. Once forms 

and payment have been  received,  the  teacher provides  to  the  school  treasurer. The 

school treasurer will process one check, for all the orders placed, payable to Forest Hill 

High  School  and  sends  to  the  Department  of  Secondary  Education.  Rhodes  stated 

Johnson  is responsible  for the design of the shirts but does not handle any Spotlight 

funds. Rhodes noted  in his office he has Spotlight  shirts  that were  returned  to him. 

Rhodes stated Spotlight did not have formal written procedures in place. Rhodes noted 

there are forms in place that parents have to sign.  

With regard to Race for the Arts, Rhodes was aware of the program but stated he is not 

involved with the operation of the program.   

Annette Johnson, Founder of Spotlight and Race for the Arts 

On December 23, 2016 the OIG met with Annette Johnson to discuss the allegations of 

case 16‐481. Johnson stated she is the founder of Spotlight, a program run by the District 

and Kravis Center.  Johnson explained she  is responsible  for ordering and distributing 

program shirts and trophies. Johnson explained the order and distribution process as 

follows: shirts are ordered in March from Logo Pride; payment to Logo Pride comes from 

Forest Hill High School via check; once the shirts are received from Logo Pride, they are 

separated by school and distributed the day before the concert.  

Johnson stated elementary students wear the shirts as uniforms the day of the concert 

and  therefore elementary  students are  required  to purchase a  shirt.  Johnson added 

middle and high  school  students  can purchase  shirts but  it  is not  required.  Johnson 

stated she orders extra shirts  in addition  to  the orders placed by students,  in case a 
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student forgets the shirt or a student needs a different size. Johnson stated the cost of 

the shirt is decided by the Spotlight Committee. Additionally, Johnson stated she does 

not  collect or handle  cash  related  to  the program nor does  she handle  the  internal 

account fund related to the program.  

With regard to students not receiving the shirts  if he/she missed rehearsals, Johnson 

stated she is aware of the procedure. Johnson added the procedure was implemented 

and  established  last  year  by  the  Spotlight  committee.  Johnson  stated  a  committee 

member overseeing the elementary students notified elementary teachers involved in 

the program of the procedure. Johnson stated students that missed rehearsals did not 

receive a shirt nor did they receive a refund. Johnson further stated shirts extra shirts 

along with the shirts not provided to students for missed rehearsals were given to the 

District.    

With regard to Race for the Arts, Johnson stated Race for the Arts is an organization with 

a committee made up of several District employees. Johnson added Race for the Arts is 

an advocacy program to help maintain art programs at the schools. Johnson explained 

she started Race for the Arts many years ago with teachers that worked at Forest Hill 

High School.  

Johnson explained an annual race is held, where anyone is able to participate, for a fee. 

Johnson stated registration fees for the race are paid by check or credit card. Johnson 

added  checks  are  to  be made  payable  to  Forest Hill High  School/Race  for  the Arts. 

Johnson  stated  registration  fees and donations are deposited  into an  internal  funds 

account that resides at Forest Hill High School. Johnson added schools receive proceeds 

for race participation, volunteering, and contest participation.  

Johnson stated she maintains record of the deposits made to the internal fund account 

associated  with  Race  for  the  Arts.  Johnson  further  stated  she  periodically  obtains 

account statements from the Treasurer at Forest Hill High School.   

Michelle King, Teacher 

On  January  26,  2017  the  OIG  discussed  with  Michelle  King  her  involvement  with 

Spotlight.  King  stated  she  sat  on  Spotlight’s  steering  committee  as  the  elementary 

representative for school year 2015/16.  

With regard to students not receiving the shirts if he/she missed rehearsals, King stated 

this procedure was decided by the Spotlight committee. King stated she communicated 

the information regarding shirts and missed rehearsals to elementary teachers involved 

in  the program. King  further stated she believes  the  information was communicated 

during a meeting that took place sometime in February 2016.  
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King  stated  she was not  involved with ordering program  shirts. King noted  Johnson 

brought the shirts to the Kravis Center the night before the concert for distribution. King 

further noted the shirts were separated by school. 

Alex Kovalsky, Teacher   

On February 6, 2017 the OIG met with Alex Kovalsky to discuss his  involvement with 

Spotlight. Kovalsky stated he sat on Spotlight’s steering committee and was a manager 

for  the elementary  schools  involved  in  the program. Kovalsky  further  stated he was 

responsible for compiling the elementary shirt orders. Kovalsky explained elementary 

teachers sent him their order information and payment in the form of a check. Kovalsky 

further explained once all orders were received, he sent all checks and order information 

to the District. Kovalsky stated he maintained a log of the orders received and also sent 

a confirmation email to each teacher reiterating the items ordered and payment details. 

Kovalsky stated the accuracy of total payment was not verified.  

With  regard  to  students  not  receiving  the  shirts  if  he/she  missed  rehearsals, Mr. 

Kovalsky stated he recalls the subject was discussed by the steering committee but does 

not recall there being a firm action plan.   

RESULTS OF INVESTIGATION 

Allegation 1: The Subject participated and/or headed Spotlight although she was “legally banned 

from handling any District monies in the future” 

The OIG confirmed an internal fund account associated with Spotlight existed at Forest Hill High 

School. A  review of  the  Spotlight  internal  fund account does not  show evidence  the  Subject 

physically handled  funds  related  to Spotlight. The account and  its  supporting documentation 

reflected deposits in check form from corresponding schools. It should be noted the invoice from 

Logo Pride, vendor that provided t‐shirts, was addressed to the Subject’s name. See Exhibit 1.  

With respect to the Complainant alleging the Subject was legally banned from handling District 

funds; the OIG obtained a Final Order issued by the Education Practices Commission of the State 

of Florida dated December 2, 2005 related to the Subject. The Final Order included a Settlement 

Agreement signed by the Subject on August 19, 2005 that states “Respondent agrees that she 

shall be placed on probation for a period of two (2) employment years”. See Exhibit 2. Some of 

the conditions of the probation included: 

 Pay the Education Practices Commission $150.00 within the first six (6) 

months of each probation year to defray the costs of monitoring probation 

 Take a 3‐credit hour college level course in the area of Ethics 

 Scope of employment restricted to not handling school funds 

The OIG researched the Florida Department of Education records which reflected the Subject 

holds teaching certifications valid from July 1, 2015 thru June 30, 2020. See Exhibit 3. 
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Based on the  information the OIG reviewed,  it does not appear the Subject handled Spotlight 

funds although legally banned from handling any District monies in the future. The allegation is 

unsubstantiated.  

Allegation 2: The Subject participated and/or headed Race for the Arts although she was “legally 

banned from handling any District monies in the future” 

The OIG confirmed an internal fund account associated with Race for the Arts existed at Forest 

Hill High School. A review of the account for fiscal year 2015/16 reflected a total of approximately 

$20,600  in deposits and approximately $20,850  in disbursements. Records reviewed reflected 

this account is utilized to deposit entry fees for the race and donations made to Race for the Arts.  

Additionally, the records reviewed also reflected the disbursements associated with the account 

appeared to be for materials, supplies and services for the race as well as checks made payable 

to various District schools and private schools to benefit their various programs (i.e. art, music). 
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Of the total disbursements during fiscal year 2015/16 that were reviewed by the OIG, $11,082.50 

was related to school programs as follows: 

SCHOOL NAME  AMOUNT 
Allamanda Elementary  310.00 

Berkshire Elementary  155.00 

Calusa Elementary  775.00 

Cardinal Newman (Private School)  620.00 

Coral Sunset Elementary  155.00 

Cypress Trails Elementary  155.00 

Dreyfoos School of the Arts  155.00 

Equestrian Trails Elementary  310.00 

Everglades Elementary  155.00 

Forest Hill High  155.00 

Jupiter Farms Elementary  155.00 

Jupiter High   155.00 

Lake Worth High  155.00 

Meadow Park Elementary  155.00 

Morikami Elementary  155.00 

North Grade Elementary  310.00 

Okeeheelee Middle  620.00 

Palm Beach Central High  155.00 

Palm Beach Day Academy (Private School)  1085.00 

Palm Springs Community Middle  1705.00 

Palmetto Elementary  930.00 

Park Vista Community High  310.00 

Pine Jog Elementary  155.00 

Royal Palm Beach High  775.00 

Santaluces High  155.00 

Seminole Ridge High  310.00 

South Olive Elementary  155.00 

Watson B. Duncan Middle  697.50 

TOTAL  $11,082.50 

 

The  Subject  provided  the  OIG with  a  log  of  related  to  the  school  disbursements.  The  OIG 

compared the information provided with the disbursements from the internal account. The OIG 

noted a discrepancy of $155.00, it appears one of the schools should have received $310.00 but 

instead received $155.00. It should be noted the accuracy of the Subject’s log was not verified as 

there are no District records to support the information.  

The  OIG  reviewed  supporting  documentation  available  for  disbursements  from  the  internal 

account. The OIG observed  the  following: 1) while each disbursement  included an  invoice  to 

support the transaction, the OIG could not verify if the items/services purchased were utilized 

for  its  intended purposes 2)  approximately $1,760  related  to entry  fees  collected were  cash 
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deposits into the internal fund account 3) check requisition forms reflected what appears to be 

the Subject’s signature as the “signature of teacher sponsor” and 4) approximately $570 were 

checks made payable to the Subject for purchases made with her personal funds.  

The OIG attempted to ascertain if the Subject had any dealings with any internal fund account 

associated with Race for the Arts during her two year probationary period, as described above. 

The  OIG was  not  able  to  ascertain  due  to  the  District’s  retention  policy4.  However,  online 

accounting records reflect information as far back as school year 2008/09. As a result, the OIG 

located and reviewed an internal fund account associated with Race for the Arts for school year 

2008/09. Although there is no supporting documentation to determine who made requests for 

payments etc., the OIG obtained a transaction report for this account that included transactions 

dated between April and June 2009 related to the Subject as follows: 

Date  Amount  Description 

5/04/2009  $27.97  Annette Wacker Supplies for Race 

5/11/2009  $203.56  Annette Wacker Water, Table Rentals 

5/26/2009  $242.27  Annette Wacker Misc. Receipts for Reimbursement

 

The allegation that the Subject participated and/or headed Race for the Arts although she was 

“legally banned from handling any District monies in the future” is unsubstantiated in relation to 

the subject being legally banned from handling any District monies in the future. The Subject’s 

settlement agreement with the Education Practices Commission is null as it has expired.  

However, the Subject is not a current District employee nor a registered District volunteer5 and 

therefore should not have access to or be managing internal fund accounts for a program that 

the District does not oversee. As stated in the background section of this report, Race for the Arts 

in conjunction with Arts for a Complete Education, raises funds and awareness for arts programs 

in all Palm Beach County Schools.  

Chapter 8 Section I (2) of the Financial and Program Cost Accounting and Reporting for Florida 

Schools  (Red Book)  states,  in part,  “If approved by  the district  school board, a  school‐based, 

direct‐support organization as defined under section 1001.453, Florida Statutes (F.S.), may have 

all financial transactions accounted for in school internal funds.” The OIG found no evidence to 

support Race for the Arts meets such criteria.  

 

                                                            
4 Chapter 2 of the School District’s Internal Accounts Manual states that schools are required to retain all their   
financial records for five years. 
5 In May 2017 the OIG inquired with the District’s Volunteer Program Coordinator. The Coordinator stated there 
was no record of the Subject in the system.  
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Allegation 3: No explanation provided as to where the funds collected for the shirts went or what 

they were used for.  

The OIG reviewed the  internal fund account associated with Spotlight for fiscal year 2015/16.  

The account reflected a total of $1,676  in deposits related to Spotlight shirt orders. While the 

supporting documentation reviewed related to the deposits reflected thirty‐three (33) schools, 

it did not provide detailed  information regarding the number of shirts ordered or the cost per 

shirt for each school.  

The OIG attempted  to obtain  the  information  from  the  thirty‐three  schools  reflected on  the 

supporting  documentation.  The  OIG  requested  information  from  each  school  regarding  the 

number of  shirts ordered and  their associated cost. Twenty‐seven of  the  thirty‐three  schools 

responded. Based on the information received, the cost of the shirts coincided with the Spotlight 

“2016 Shirt Order Form”. See Exhibit 4.  

The Subject provided the OIG with a log related to shirt orders by school that indicated: 194 shirts 

for specific schools and 6 extra shirts, totaling 200 shirts. The invoice from the vendor (Logo Pride) 

that  supplied  the  shirts  indicated a  total of 198  shirts and a  charge of $50  for  logo printing, 

totaling $1,247.75. See Exhibit 1.  Although there appears to be a profit of $428.25 from the shirt 

orders, the internal fund account does not show any questionable withdrawals or expenses.  

Based on the OIG’s review of documentation, it appears: 1) the funds collected for shirt orders 

were deposited into an internal fund account, 2) shirts were ordered as requested, 3) payment 

disbursed matched  the  invoice,  and 4)  there were no  additional expenses paid  for  from  the 

account. The allegation regarding where the  funds collected  for Spotlight shirts went or what 

they were used for is unsubstantiated. 

Allegation 4: No explanation provided as to what happened to the Spotlight shirts ordered for 

students that missed rehearsals.  

Due to the absence of written procedures for Spotlight, the OIG reviewed email communications 

related to Spotlight for the period of February 2015 thru March 2017. The OIG did not find any 

email communications explaining the procedure related to students not receiving their shirt  if 

they missed rehearsals. The OIG obtained an email dated January 7, 2016, with subject “Spotlight 

2016” that stated “students still must attend ALL rehearsals in order to be eligible to participate 

in the concert”. The OIG also noted the Spotlight Parent Permission Form states “student must 

attend all rehearsals to be eligible to participate in the final performance”. Neither documents 

located by the OIG explain that students with missed rehearsals would not receive the Program 

shirt that was ordered and paid for.  

 



Case 16‐481     
 

Page 11 of 16 
 

The OIG obtained and reviewed the attendance records for rehearsals that took place April 9th, 

April 30th, May 7th, and May 11th 20166. The records reviewed reflected that 18 students did not 

participate  at  the  concert  due  to  missed  rehearsals.  The  OIG  attempted  to  reconcile  the 

attendance  records with  shirts  that were  returned  to  Edrick  Rhodes.  Rhodes was  unable  to 

produce the shirts. Per Rhodes’ sworn statement he was out of the office during September 25 

thru 30, 2016 and during that time “everything was moved out of my cubicle  into the hallway 

because of the installation of new carpet and fresh wall painting in our department. This included 

the bag of Spotlight t‐shirts” See Exhibit 5. Due to the circumstances, the OIG was not able to 

reconcile the number of shirts returned with the attendance records.  

Interviews conducted by the OIG reflect the matter regarding not receiving the shirt if there were 

missed  rehearsals  appears  to  have  been  discussed  by  the  Spotlight  Committee  and  verbally 

communicated to the teachers. However, it appears some teachers may not have been aware of 

the procedure. To ensure  the process was  consistent, written  instructions  should have been 

provided to all involved.  

Educators  involved  in  Spotlight  should  be mindful  of  Florida  Administrative  Code  6A‐10.081 

Principles of Professional Conduct for the Education Profession in Florida which provide that:  

(1)(c) Florida educators shall be guided by the following ethical principles: Aware 

of the importance of maintaining the respect and confidence of one’s colleagues, 

of students, of parents, and of other members of the community, the educator 

strives to achieve and sustain the highest degree of ethical conduct. 

The decision to withhold the shirts due to missed rehearsals should have been properly disclosed 

in writing  to  all  involved.  Those who paid  for  the  shirts  and  the  student missed  a  rehearsal 

incurred an unnecessary financial loss. 

The allegation regarding no explanation provided as to what happened to the Spotlight shirts 

ordered for students that missed rehearsals is substantiated.  

Allegation 5: Participation in Spotlight from private and charter schools  

The  24th  Annual  Spotlight  on  Young  Musicians  Program  Booklet  (Booklet)  did  not  reflect 

participation from any charter schools but it did reflect participation from private schools. Palm 

Beach Day Academy appeared to be the only private school that participated in the Elementary 

Honors Chorus. However, the Booklet reflected participation in Palm Beach County 9th and 10th 

Grade All‐District Band from three private schools: American Heritage, King’s Academy, and Saint 

Andrews School. The Subject appears to be employed at Palm Beach Day Academy as a 4th thru 

9th grade music and drama teacher7. 

                                                            
6 Attendance records for elementary schools 
7 Information from Palm Beach Day Academy Website – Directory Page 
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It should be noted, currently, there is no procedure or policy in place regarding the involvement 

of charter or private schools in Spotlight.  

The allegation regarding participation from private and charter schools is unsubstantiated. 
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Allegation 6: The Subject has been permitted to have more students participate than any other 

school in the District 

The  OIG  reviewed  the  elementary  school  attendance  records which  reflected  the  following 

number of participants from each school (Does not reflect students that may have been removed for missed 

rehearsals): 

SCHOOL NAME 
# OF 

STUDENTS 

Benoist Farms Elementary  5 

Berkshire Elementary  3 

Boca Raton Elementary  1 

Citrus Cove Elementary  5 

Crosspointe Elementary  5 

Del Prado Elementary  1 

Diamond View Elementary  4 

Egret Lake Elementary  5 

Forest Hill Elementary  5 

Frontier Elementary  5 

Hidden Oaks Elementary  5 

Highland Elementary  5 

Limestone Creek Elementary  5 

Loxahatchee Groves Elementary  2 

Manatee Elementary  6 

Meadow Park Elementary  5 

Morikami Elementary   5 

North Grade Elementary  5 

Palm Beach Day Academy  9 

Palm Springs Elementary  5 

Plumosa Elementary  5 

Rosenwald Elementary  1 

Sandpiper Shores Elementary  2 

S.D. Spady Elementary  10 

South Grade Elementary  4 

Starlight Cove Elementary  1 

The Conservatory School   5 

Washington Elementary  5 

Westward Elementary  4 

Whispering Pines Elementary  5 

Wynnebrook Elementary  5 
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The records reviewed indicated: Eighteen (18) schools had 5 participants, ten (10) schools had 

less than 5 participants and three (3) schools had more than 5 participants. As reflected in the 

table above, the three schools that had more than 5 participants were; Manatee Elementary, 

Palm Beach Day Academy and S.D. Spady Elementary. 

During the course of this investigation, the OIG obtained an email communication dated January 

7, 2016 related to highlights and information about elementary schools participating in Spotlight. 

The email included the following statement: “We have 36 participating schools, so each school 

may bring up to 5 students each (Plus any students who are  in All‐State)”. The OIG noted the 

Booklet included information regarding “All State Students”, which noted Manatee Elementary 

had one (1) student and both Palm Beach Day Academy and S.D. Spady Elementary had four (4) 

students classified as “All State” Students.  

The allegation regarding the Subject permitted to have more students participate than any other 

school in the District is unsubstantiated.  

Allegation 7: Students from the private school the Subject is employed at are not held to the same 

attendance rules as the other participants 

As mentioned previously, the email communication obtained by the OIG dated January 7, 2016 

related to Spotlight states “students still must attend ALL rehearsals  in order to be eligible to 

participate in the concert”. 

According to the attendance records obtained, of the nine  (9) students  from Palm Beach Day 

Academy who initially were selected to participate in Spotlight: one student did not attend the 

first rehearsal and subsequently did not participate in the concert.  

Additionally, the OIG noted the attendance records reflected the signature of a parent at drop 

off and pick up. The OIG reviewed the records to ensure there was a signature at drop off and 

pick up for the eight (8) students from Palm Beach Day Academy that attended all rehearsals. 

With the exception of no signature at pick up for one student on May 11, 2016, the remaining 

students reflected a signature at drop off and pick up.  

The OIG found no evidence that the students from Palm Beach Day Academy were not held to 

the  same attendance  rules as  the others. The allegation  regarding  students  from  the private 

school  the  Subject  is  employed  at  are  not  held  to  the  same  attendance  rules  as  the  other 

participants is unsubstantiated.  

RECOMMENDATIONS 

The OIG recommends the Department of Secondary Education: 

 Establish clear written procedures and guidelines for Spotlight  

 Consider establishing a different procedure that does give the appearance that a 

student pays for a shirt and yet does not receive a refund or a shirt if the student 



Case 16‐481     
 

Page 15 of 16 
 

misses rehearsals. If shirts are paid for by a parent, the students are entitled to 

the shirt.   

 Consider not housing a Spotlight internal fund account at Forest Hill High School 

The OIG also recommends Administration work with Forest Hill High School to have the internal 

fund account for Race for the Arts terminated/closed.  

FURTHER ACTION 

The  results  of  this  investigation will  be  referred  to  the Office  of  Professional  Standards  for 

necessary action.  

AFFECTED PARTY REPONSES 

In accordance with School Board Policy 1.092 (8)(b)(iv), a draft copy of this report was provided 

to Diana Fedderman, Edrick Rhodes and Annette Johnson who were given an opportunity (20 

days) to respond. As of September 22, 2017 no response was received from Ms. Fedderman.  

Mr. Rhodes’ and Ms.  Johnson’s  response  to  the draft  report are  included  in  their entirety as 

Appendices 1and 2, respectively.  

OIG COMMENTS TO MS. JOHNSON’S RESPONSE TO THE DRAFT REPORT 

Allegation #2 

The final report was revised to clarify the allegation that Ms. Johnson participated and/or headed 

Race  for  the Arts although  she was “legally banned  from handling any District monies  in  the 

future” since her settlement agreement with the Education Practices Commission is null as it has 

expired.  

However,  it  is  important  to  note  that Ms.  Johnson  is  not  a  current District  employee  nor  a 

registered District volunteer and therefore should not have access to or be managing  internal 

fund accounts for a program that the District does not oversee.  

Chapter 8 Section I (2) of the Financial and Program Cost Accounting and Reporting for Florida 

Schools  (Red Book)  states,  in part,  “If approved by  the district  school board, a  school‐based, 

direct‐support organization as defined under section 1001.453, Florida Statutes (F.S.), may have 

all financial transactions accounted for in school internal funds.” The OIG found no evidence to 

support Race for the Arts meets such criteria.  

Allegation #4 

The determination of this allegation was not based on Ms. Johnson, it was based on the how the 

program  handled  the  issue  regarding  no  explanation  provided  as  to what  happened  to  the 

Spotlight shirts ordered for students that missed rehearsals.  
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Recommendations from OIG 

As stated in the report, the recommendations made by the OIG are addressed to the Department 

of Secondary Education.  



 

 

 

 

 

 

EXHIBIT 1 

Logo Pride Invoice  





 

 

 

 

EXHIBIT 2 

State of Florida Education 

Practices Commission 

Settlement Agreement  

Case No. 023-1640-M 











 

 

 

 

 

EXHIBIT 3 

Florida Department of 

Education  

Educator Certification Lookup 





 

 

 

 

 

 

EXHIBIT 4 

2016 Shirt Order Form  





 

 

 

 

 

 

EXHIBIT 5 

Edrick Rhodes Sworn Statement  











 

 

 

 

 

 

APPENDIX 1 

Response from Edrick Rhodes   







 

 

 

 

 

 

APPENDIX 2 

Response from Annette Johnson   












